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У складу са чланом 63. Закона о јавним набавкама („Службени гласник Републике 

Србије” бр. 124/12, 14/15 и 68/2015) у поступку јавне набавке број 16/2019 – Услуге 

посредовања при набавци путних карата, хотелског смештаја за потребе службених 

путовања, организовања семинара центра за континуирану едукацију и смештаја 

студената за потребе конгреса и медицинијаде, заинтересовано лице је доставило допис 

следеће садржине: 

 

„Постовани, 

  

У конурсној документацији наводите као последњи резервни критеријум за доделу 

уговора дипломе. 

Потпуно је нејасно на основу цега цете тразити кадровски капацитет а нигде га  ни не 

тразите, ни  у обавезним ни у И додатним условима. 

 Број диплома никако није критеријум који показује квалитет рада неке агенције И 

потпуно је дикриминисуци за агенције које успесно послују И са мањим бројем запослених. 

 Ово су само неки од цланова ЗЈН који се прекрсени овим условом: 

 Начело обезбеђивања конкуренције 

 Члан 10. 

 Наручилац је дужан да у поступку јавне набавке омогући што је могуће већу 

конкуренцију. 

 Наручилац не може да ограничи конкуренцију, а посебно не може онемогућавати 

било којег понуђача да учествује у поступку јавне набавке неоправданом употребом 

преговарачког поступка, нити коришћењем дискриминаторских услова, техничких 

спецификација  и критеријума. 

 Начело једнакости понуђача 

 Члан 12. 

 Наручилац је дужан да у свим фазама поступка јавне набавке обезбеди једнак 

положај свим понуђачима. 

 Наручилац не може да одређује услове који би значили националну, територијалну, 

предметну или личну дискриминацију међу понуђачима, нити дискриминацију која би 

произлазила из класификације делатности коју обавља понуђач. 

 Коришћење техничких спецификација 

 Члан 72. 

 Наручилац не може да користи нити да се позива на техничке спецификације или 

стандарде које означавају добра, услуге или радове одређене производње, извора или градње. 

Наручилац не може у конкурсној документацији да назначи било који појединачни 

робни знак, патент или тип, нити посебно порекло или производњу. 
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Наручилац не може да у конкурсну документацију укључи било коју одредбу која би за 

последицу имала давање предности или елиминацију појединих понуђача, на начин из ст. 1. 

или 2. овог члана, осим ако наручилац не може да опише предмет уговора на начин да 

спецификације буду довољно разумљиве понуђачима. 

 Навођење елемената попут робног знака, патента, типа или произвођача мора бити 

праћено речима „или одговарајуће”. 

 Успесно пословање показују референтне листе, заврсни рацуни, да ли су у блокади 

или не, па вас молим да овај критеријум или обрисете или замените неким одговарајуцим. 

Такодје Вас молим да написете колика је вредност набавке. Хвала.“. 

 

С обзиром да примљени допис садржи два захтева: један за измену конкурсне 

документације а други за објаву процењене вредности набавке, Наручилац објављује 

одговоре на сваки од захтева. 

Одговор Наручиоца на први захтев:  

Конкурсном документацијом је прописано: 

1. „Избор најповољније понуде ће се извршити применом критеријума „најниже понуђене 

цене“ тако што ће се упоређивати укупне понуђене цене без ПДВ-а. 

2. Уколико Наручилац добије две или више понуда са једнаким, најнижим ценама, 

Наручилац ће, између најповољнијих понуда изабрати понуду понуђача који је понудио 

краћи рок за достављање предрачуна, а уколико је то исто, Наручилац ће, између 

најповољнијих понуда изабрати понуду понуђача који је понудио краћи рок за резервацију 

и достављање исте, а уколико је и то исто Наручилац ће, између најповољнијих понуда 

изабрати понуду понуђача који има већи кадровски капацитет, односно више запослених 

лица која имају завршен курс за међународног путничког агента,  а  која  ће  бити  

одговорна  за  извршење  уговора  и  квалитет пружених услуга. 

Наручилац ће, као елемент резервног критеријума, признавати дипломе и сертификате 

JAT-a, IATA, као и захтеваних резервационих система „Amadeus“, „Galileo“ i „Sabre“.“ 

Наведене одредбе јасно говоре о томе да је оспорени резервни критеријум тек 

последња могућност у случају да се добије две или више најповољнијих понуда са истом 

ценом, роком за достављање предрачуна и роком за резервацију и достављање исте. Дакле, 

оспорени критеријум се примењује тек уколико се догоди прилично невероватна ситуација да 

два или више понуђача који су понудили најнижу цену, понуде и рокове исте дужине. Тек у 

таквој ситуацији се примењује елемент резервног критеријума који се односи на број 

запослених лица која имају завршен курс за међународног путничког агента,  а  која  ће  бити  

одговорна  за  извршење  уговора  и  квалитет пружених услуга. С обзиром да се ради о 

објективном и лако проверљивом податку, Комисија сматра да такав елемент критеријума није 

противан природи овог поступка и да не доводи до дискриминације понуђача. Комисија још 

једном напомиње да је коришћење овог критеријума, само теоријска могућност, уколико 

понуђачи дају потпуно исте све остале услове. Уколико би Комисија прихватила овај захтев и 

предвидела неки од предлога овог заинтересованог лица (референтне листе, завршни рачуни, 

да ли су у блокади или не...), по истом принципу би могла да се јаве друга заинтересована 

лица и да са истом аргументацијом оспоравају такав критеријум.  
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Одговор Наручиоца на други захтев: Наручилац ће сачинити измену конкурсне 

документације и навести процењену вредност јавне набавке.  

 

Комисија жали што није у могућности да изађе у сусрет свим предлозима 

заинтересованог лица и напомиње да, као и увек, стоји на располагању свим заинтересованим 

лицима за сва додатна питања, предлоге или појашњања, како би се отклониле све евентуалне 

недоумице и дошло до најбољих решења у конкурсној документацији која би довела до 

највећег броја квалитетних понуда.  

 

 

 

 

 

 

Комисија за јавну набавку 16/2019 

 

 

 

У Новом Саду,  

дана 25.10.2019. године. 


